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Apresentacao

O Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa tem como objetivo
especificar as agdes e metas que serao desenvolvidas nos proximos quatro
anos para garantir a qualidade de vida da pessoa idosa no municipio de Balsa
Nova.

Trata-se de um documento de fundamental importancia para o
planejamento e execugéo de politicas publicas na area. Sua relevancia resulta
das possibilidades de estabelecer agcdes e também por apresentar-se como
documento substantivo ndo apenas por seu conteudo, mas pela amplitude das
discussodes realizadas durante sua execugao.

O desenvolvimento do Plano no municipio contou com o
envolvimento de diferentes entidades vinculadas ao poder publico e de
representacdo da sociedade, todas com o interesse de assegurar os direitos
dessa importante parcela da populacdo. As Secretarias Municipais de
Assisténcia Social; Saude; Educagéo, Cultura e Esporte; Agricultura e Meio
Ambiente; Industria, Comércio e Turismo envolveram-se nesse processo,
juntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa.

A equipe envolvida na discussdao do Plano e os representantes
desses 6rgaos contribuiram com a experiéncia de suas atividades, seus dados,
suas observagdes e avaliagdes e ao final se comprometeram em desenvolver
agdes para contribuir com as garantias dos direitos da pessoa idosa.

O resultado desse trabalho encontra-se sistematizado nesse
caderno, cujo conteudo é de dominio publico para que os compromissos nele
firmados possam ser acompanhados pela sociedade. E da
responsabilidade de todos que o desenvolvimento das garantias dos direitos
sejam executados e que a pessoa idosa de Balsa Nova viva sob a Doutrina da

Protecéo Integral.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal tem como objetivo estabelecer agdes e metas a
serem desenvolvidas pelo municipio entre 2025 e 2028. As acdes e metas que
compdem o Plano de Acg¢do tém como base o Marco Legal e o Marco
Situacional sobre a pessoa idosa de Balsa Nova e, por fim, o

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo do documento.

O primeiro capitulo deste caderno, que trata sobre o Marco Legal
dos direitos da pessoa idosa, faz um breve relato histérico a partir da
Constituicao de 1988 e promulgacao do Estatuto da Pessoa Idosa. A discusséao
da base legal se faz necessaria para a compreensédo das agbes e metas do
Plano uma vez que elas orientardo a promocao de politicas publicas para a
pessoa idosa.

No segundo capitulo segue o Marco Situacional com descrigdo da
situacdo da pessoa idosa por meio de dados disponibilizados pelo Ipardes
através do Caderno Estatistico Municipal do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social de 2025, das Informagdes Municipais
para Planejamento Institucional do Ministério Publico do Estado do Parana e
das informagdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no CENSO 2022, além de dados disponibilizados pelas
secretarias municipais. A descricao de dados atualizados servira de parametro
para o acompanhamento e avaliagao periddica e final das acbes e metas do
Plano de Acéo.

O terceiro capitulo é dedicado a descricdo do Plano de Acéo no qual
estdo discriminados os objetivos, agdes, metas e responsaveis.

Por fim, o ultimo capitulo traz o cronograma para acompanhamento
do Plano ao longo dos proximos 4 anos. Essa programacao € fundamental para

posterior avaliagdo do documento.



MARCO LEGAL



O presente Plano Municipal da Pessoa Idosa fundamenta-se no
ordenamento juridico nacional e municipal que assegura a protecao integral, a
promog¢ao da dignidade e a defesa dos direitos da pessoa idosa.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana, nos termos do
artigo 1°, inciso llI:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l — a dignidade da pessoa humana.

No mesmo diploma constitucional, o artigo 3° incisos | e IV,
determina:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

Em relacao as relagdes familiares e a protegdo da pessoa idosa, a
Constituicao prevé:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdao na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Em decorréncia desses dispositivos constitucionais, foi promulgada a
Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que institui a Politica Nacional do ldoso.
O artigo 1° da referida lei dispde:

Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os
direitos sociais do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia,
integracao e participacao efetiva na sociedade.

A protecdo foi ampliada com a edicdo da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que instituiu o Estatuto da Pessoa Idosa. Entre seus

dispositivos mais relevantes, destacam-se:



Art. 3° E obrigacédo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 11. Os alimentos serao prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 15. E assegurada a atencdo integral & satde da pessoa idosa,
por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das acgdes e servigos,
para a prevengao, promogao, protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a
atencao especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

Art. 39. Aos maiores de sessenta e cinco anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto
nos servigos seletivos especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu
acesso a operagdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar
ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da
cidadania, por motivo de idade:

Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Com a Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017, acrescentou-se ao
Estatuto a figura da prioridade especial:

Art. 3° (...) § 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial
aos maiores de oitenta anos, atendendo-se as suas necessidades sempre
preferencialmente em relacdo aos demais idosos.

No campo das politicas publicas, o Decreto n° 10.604, de 20 de
janeiro de 2021, instituiu a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa, reforgando
a integracgao intersetorial das politicas para promogéo do envelhecimento ativo
e saudavel.

No ambito local, a Lei Municipal n°® 588/2010 criou o Conselho
Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), a Conferéncia Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa e o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa,
assegurando instrumentos de deliberagdo, participagdo popular e

financiamento das politicas publicas destinadas a promogéo da cidadania e da



dignidade da pessoa idosa em Balsa Nova.

Assim, o Plano Municipal da Pessoa ldosa de Balsa Nova — 2025
alinha-se a Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Idoso, ao Estatuto da
Pessoa |dosa, as legislagdes complementares e as normativas municipais,
reafirmando o compromisso do Municipio com a efetivagdo dos direitos
fundamentais e com a construcdo de uma sociedade que valoriza o
envelhecimento digno, ativo e participativo.

Além de estar fundamentado no ordenamento juridico nacional e
municipal, este Plano também dialoga com a Agenda 2030 da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), em especial com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que constituem uma referéncia internacional para a
formulacdo de politicas publicas inclusivas e sustentaveis. No contexto da
pessoa idosa, destacam-se o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ao promover o
acesso integral a saude e a melhoria da qualidade de vida; o ODS 4 (Educacéao
de Qualidade), pela garantia de oportunidades de educagao ao longo da vida e
de processos formativos voltados ao envelhecimento ativo; o ODS 5 (Igualdade
de Género), assegurando atencédo especial as idosas, frequentemente mais
vulneraveis; o ODS 10 (Reducédo das Desigualdades), com foco na eliminagao
de discriminagdes etarias € na ampliagado da participacao social; e o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), que propde o desenvolvimento de
espagos urbanos acessiveis, seguros e inclusivos para todas as idades. A
incorporagao desses ODS reforgca o compromisso de Balsa Nova em articular
politicas locais a uma agenda global, garantindo que o envelhecimento da
populagcdo seja tratado como prioridade para o desenvolvimento humano

sustentavel.



MARCO SITUACIONAL



O municipio de Balsa Nova, integrante da Regidao Metropolitana de
Curitiba, localiza-se a aproximadamente 50 km da capital paranaense e possui
extensao territorial de 348,926 km?, equivalente a 0,17% da area total do
Estado do Parana. Faz divisa com os municipios de Campo Largo, Araucaria,
Contenda, Lapa e Porto Amazonas, sendo administrativamente estruturado em
trés distritos: Sede, Sao Luiz do Puruna e Bugre.

A posigdo geografica estratégica é reforcada pelo acesso as
rodovias BR-277 e BR-376, o que potencializa a integragdo regional e
influencia diretamente a formulagao de politicas publicas voltadas a mobilidade,
a descentralizacdo dos servicos e ao fortalecimento de nucleos urbanos
distribuidos em territorios dispersos.

De acordo com o Censo Demografico de 2022 (IBGE), a populagao
de Balsa Nova € de 13.867 habitantes (estimativa para 2025). Esse dado
confirma tendéncia de crescimento moderado e, sobretudo, de transformacao
do perfil etario local. O processo de envelhecimento populacional acompanha a
dindmica nacional, marcada pela reducdo das taxas de fecundidade e pelo
aumento da expectativa de vida, refletindo em maior propor¢cédo de pessoas
idosas.

Em 2022, o percentual de habitantes com 60 anos ou mais era de
1.411 pessoas, enquanto estimativas posteriores do IPARDES (2010) ja
indicavam incremento superior a 50% nessa faixa etaria. Tal evolugao
evidencia a urgéncia de politicas publicas direcionadas ao envelhecimento
ativo, a promogao da saude, a proteg¢ao social e a ampliacdo da participacao
cidada da pessoa idosa.

No que se refere a distribui¢cao territorial, observa-se predominéancia
da populagao residente em area urbana (60,8%), em contraste com 39,2%
localizada na zona rural. Esse processo de urbanizacido reflete tendéncias
socioeconOmicas mais amplas, mas também gera desafios adicionais para a
formulacao de politicas publicas, uma vez que parte significativa da populagao
idosa permanece em areas rurais, muitas vezes com menor acesso a servigos
de saude, transporte e protegao social.

Quanto ao perfil étnico-racial, o Censo de 2022 revelou que a
maioria da populagado autodeclarada branca era de 9.388 pessoas, seguida por
pardos com 3.584 pessoas, pretos com 368 pessoas, indigenas com 29
pessoas e amarelos 25 pessoas.

O cenario local deve ser analisado em consonancia com a literatura



especializada sobre o envelhecimento populacional no Brasil. Veras (2009)
destaca que o envelhecimento ativo requer politicas integradas de saude,
assisténcia social, habitagao e transporte, voltadas ndo apenas para o cuidado,
mas para a autonomia da pessoa idosa. Ja Camarano (2020) ressalta que a
transicdo demografica impde desafios estruturais ao Estado e aos municipios,
que precisam adaptar suas redes de protecdo social as novas demandas de
uma populagdo cada vez mais longeva.

Em Balsa Nova, o crescimento expressivo do contingente idoso
exige o fortalecimento da rede de protecdo, a atuacédo efetiva do Conselho
Municipal dos Direitos do Idoso e a gestao qualificada do Fundo Municipal do
Idoso, garantindo que a formulagdo do Plano Municipal da Pessoa Idosa seja
coerente com o diagnostico situacional e as diretrizes nacionais da politica

publica para este segmento.



PLANO DE AGAO



PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - ASSISTENCIA SOCIAL

NO

ACAO

ESTRATEGIAS

INDICADOR

METAS

2025

2026

2027

2028

RESPONSAVEIS

Realizar Diagndstico referente a
populagao idosa no municipio.
OoDS 1

Identificar a populagdo idosa
residente no municipio através
do Cadastro Unico e em parceria
com a secretaria de Saude e
seus sistemas.

Produto: Diagnéstico
realizado

S/M

Realizacao
e
publicizacéo
do
diagnaostico.

S/IM

Revisao
do
diagnéstic
0.

SMAS

Resultado: Melhor
identificacao da
populagao idosa e suas
necessidades.

S/M

S/IM

S/M

S/M

SMAS

Impacto: Melhoria nas
agdes de prevengao.

S/M

S/M

S/IM

S/M

SMAS

Reordenar o atendimento do
SCFV para idosos. ODS 1

Reestruturar equipe técnica para
execugao dos servigos,
realizando capacitacao e
reunides continuadas.

Produto: Reunides para
reordenamento do
SCFV.

SMAS

Resultado:
Profissionais
capacitados, melhor
estruturagéo dos
grupos.

S/M

S/M

S/M

S/M

SMAS

Impacto: Melhorias nas
agdes de prevengao,
pelo trabalho melhor

estruturado.

S/M

S/M

S/IM

S/M

SMAS

Manutengao de vagas para
acolhimento institucional ILPI.
ODS 1

Manter parceria com governo
estadual para ILPI regionais.

Produto: Garantir a
Protecéo Integral a
pessoa idosa em
situagao de risco
pessoal e/ ou social.
Numero de vagas de
acolhimento disponiveis.

SMAS

Resultado: Atender a
demanda necessaria,
conforme protocolo.

S/M

S/M

S/IM

S/M

SMAS

Impacto: Numero de
idosos fora da situagao
de violéncia.

S/M

S/M

S/M

S/M

SMAS

Realizar grupos intergeracionais

Produto:
Palestra/campanha
realizada.

SMAS




PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - ASSISTENCIA SOCIAL

. : METAS <
N° ACAO ESTRATEGIAS INDICADOR RESPONSAVEIS
¢ o . 2025 2026 2027 2028
no SCFV (Conferéncia 2025); Resultado:
Realizar palestras/ campanhas | Realizar palestras/ campanhas Apresentacao dos
de §enS|b|I|zagao as que§toes spbﬂre a tematica de combgte a indices de V|ol_en0|a S/M S/M S/M S/M SMAS
4 |relacionadas ao envelhecimento | violéncia contra a pessoa idosa, |contra a pessoa idosa e
e para o combate a violéncia |divulgando canais de denuncia e numero de grupos
contra a pessoa idosa. ODS 5 informacé&o sobre politicas realizados.
publicas para pessoas idosas |Impacto: Melhorias nas
(Conferéncia 2025) acbes de prevencao, SIM SIM SIM SIM SMAS
pelo trabalho melhor
estruturado.
Divulgar os conceitos de Produto: Maior
conselho e controle social, divulgacao sobre a
mobilizando os municipes para importancia dos 1 2 2 5 SMAS
participagdo efetiva no Conselho | conselhos, via site da
. do ldoso; realizar capacitagoes prefeitura e nas
Fortalecer o Conselho Mummpal periddicas para conselheiros localidades.
5 do ldoso e garantir a sobre os direitos do idoso e Resultado: Numero de
participacao efetiva dos idosos. controle social (Conferéncia rtici nt. fetiv
(Conferéncia 2025) ODS 10 _ participantes eletivos , 1 gy SIM SIM SM SMAS
2025); eleger um porta voz por nao conselheiros, nas
localidade para participar das reunides do conselho
reunides do CMDI levando as | Impacto: Maior acesso
demandas locais (Conferéncia da comunidade ao S/IM S/IM S/IM S/IM SMAS
2025) conselho.
Produto: Maior
divulgacao sobre a
importancia das pré
conferéncias e
. . . ~__._ |conferéncias, via site da 1 S/IM 1 S/IM SMAS
Divulgar o conceito e importancia feit
das Conferéncias, mobilizando preteitura  nas
3 . . ’ T localidades.Quando da
Fomentar as pré Conferéncias e | os municipes para participacdo P
. S . P ocorréncia da
Conferéncias municipais. efetiva nas Conferéncias A
6 P S ) Conferéncia.
Quando da ocorréncia da Municipais; promover pré Resultado: Maior
Conferéncia. ODS 10 Conferéncias com os idosos, u - al
integrando as demandas do conr:_pl_'een§a%e 1 S/IM 1 S/IM SMAS
CMDI (Conferéncia 2025). participagao da
populagao idosa.
Impacto: Numero de
participantes nas pré 1 S/M 1 S/M SMAS

Conferéncias e
Conferéncias.




PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - ASSISTENCIA SOCIAL

. c METAS <
N° ACAO ESTRATEGIAS INDICADOR RESPONSAVEIS
¢ 2025 2026 2027 2028
~ . Manuteng
Produto: Construgdo do Inicio da ~ ~
espaco fisico. SM construcéo Concluséo :sopggo SMAS
Construgao de espaco fisico do Resultado: Realizagao Programa
Espago de Convivéncia com de atividades com Programacao e gaoe
Iocgllz?gao estratégica e Construcao do espaco fisico do ager)da flxa~e ampla S/IM S/IM d|vulg§gao das | divulgacga SMAS
acessivel: Espago voltado para E de Convivenci divulgacéao no atividades o das
7 | atividades culturais, esportivas _=Spago de Lonvivencia com municipio. atividades
educativas, lazer e (,:onvivéncia, incentivo estadual ou de verba % de
) ) (o]
promovendo a socializagéo e o parlamentar. . % de permanén
bem-estar Impacto: Melhorias no ermanéncia de | cia de
Conferénci 2025’ oDS 8 acesso da comunidade P c
(Conferéncia ) a agdes de lazer e bem S/M S/M pessoas pessoas SMAS
—estar participantes | participant
' das atividades es das
atividades
Produto: Atualizagao da Conclusao,
Lei, a partir de estudos (Inicio dos |aprovagao e S/M S/M SMAS
Atualizacio da Lei Municipal e aprovagao do CMDI, | estudos [publicizagcao
588/2(}010 referente aop Realizar atualizagéo da Lei n°® Executivo e Legislativo. da Lei.
8 |Conselho, Conferéncia e Fundo 5’2.38/2010'q_ue estabe_lec_;e a Res““"‘.d?: ANtuallzaggo S/IM Publlcggao S/M S/IM SMAS
Municipal dos Direitos da politica municipal dos direitos da | e publicizagdo da Lei. do site
Pessoa Idosa. ODS 10 Pessoa ldosa. Impacto: Maior
efetl'vld.ade na garantia SIM S/M SIM SM SMAS
de direitos das pessoas
idosas.




ACOMPANHAMENTO
MONITORAMENTO E
AVALIACAO



Durante os anos contemplados pelo Plano sera realizada uma série
de levantamentos de dados, mapeamentos, relatérios, diagndésticos, entre
outros procedimentos descritos no Plano de Ag¢do que tém como objetivo
acompanhar o desenvolvimentos das atividades sugeridas nos eixos
norteadores.

Esse acompanhamento dara subsidio para avaliagao das acoes e de
seus resultados. Trata-se de uma etapa importante na execugéo do Plano sem
a qual nado sera possivel observar os possiveis avangos e as situacdes
sensiveis que exigem acompanhamento permanente, bem como investigar os
resultados das abordagens propostas.

O acompanhamento se dara ainda conforme cronograma descrito

abaixo:
Atualizacado e Implementag¢ao do Plano Municipal X X X X
Monitoramento e Avaliagao X X X

Avaliacéo Final X
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